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TEMA 1

La evolucién de la educacién especial en Europa en las Oltimas décadas:
de la institucionalizacién y del modelo clinico a la normalizacién de ser-
vicios y al modelo pedagégico.

0. Introduccidén

1. Evolucién de la educacién especial en Europa en las Gltimas décadas:
1.1. Evolucién de la educacién especial en Europa.
1.2. Modelo clinico
1.3. Modelo pedagégico
1.4. Diferencias entre modelo clinico y pedagdgico.

2. La escuela integradora: la normalizacién de servicios y el modelo pedagdgico.
2.1. Caracteristicas de la escuela integradora
2.2. Concepto y niveles de integracién
2.3. Bases legales de la integracién en Espafia.

3. Implicaciones de las NEE en los centros docentes.
4. Conclusidn.

5. Bibliografia, webgrafia y legislacién.

0. INTRODUCCION

Un centro educativo de calidad es aquel que es capaz de dar la respuesta educativa adecuada a las nece-
sidades del alumnado que atiende. Esta es la base de la atencién de la diversidad. La sociedad es diversa.
Convivimos personas con diferentes capacidades, intereses y motivaciones. Esta diversidad se manifiesta en
nuestras escuelas, y debemos disefiar respuestas que la contemplen. Las necesidades educativas especiales
del alumnado se enmarcan en esta diversidad, como un elemento més.

En este tema vamos a desarrollar la concepcién actual de la educacién especial. Para ello, realizaremos un
breve andlisis de la evolucién de la educacién especial a lo largo de la historia. Analizaremos el enfoque
actual, comparédndolo con las etapas anteriores.

Describiremos cémo contempla la legislacién actual esta cuestién. Contrastaremos los cambios que se han
ido produciendo en las dltimas décadas, desde una conceptualizacién basada en un enfoque médico-
clinico a otro basado en un enfoque psicopedagdgico. Desde la normativa actual, concretamente la Ley
Orgénica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo,
de educacién, “resulta necesario atender a la diversidad del alumnado y contribuir de manera equitativa a
los nuevos retos y las dificultades que esa diversidad genera”. Uno de los principios del sistema educativo
andaluz, de los que parte nuestra ley autonémica de educacién, la Ley 17,/2007, de 10 de diciembre, de
Educacién de Andalucia; recogido en el articulo 4 de la misma: “d) Respeto en el trato al alumnado, a su
idiosincrasia y a la diversidad de sus capacidades e intereses” y ademds en su articulo 37 sobre los prin-
cipios que orientan el curriculo establece indica en uno de ellos que hay que “Permitir una organizacién
flexible, variada e individualizada de la ordenacién de los contenidos y de su ensefianza, facilitando la
atencién a la diversidad como pauta ordinaria de la accién educativa del profesorado, particularmente
en la ensefianza obligatoria”. Desarrollaremos los principios fundamentales del modelo pedagégico, tal y
como nos pide el tema.



Por 0ltimo, haremos una breve exposicién de la repercusién que tiene en el centro escolar la nueva con-
cepcién de las necesidades educativas especiales concretamente, y la atencién a la diversidad en general.

1. EVOLUCION DE LA EDUCACION ESPECIAL EN EUROPA EN LAS
ULTIMAS DECADAS

En este apartado pasamos a desarrollar en primer lugar la evolucién de la educacién especial en Europa,
desde sus origenes, y sobre todo en las Gltimas décadas, para posteriormente hacer referencia al modelo
clinico de la educacién especial, y describir mds adelante la escuela comprensiva e integradora y el mode-
lo pedagdgico actual, terminando con un andlisis de las diferencias entre ambos modelos.

1.1. EVOLUCION DE LA EDUCACION ESPECIAL EN EUROPA.

En la Edad Media occidental, la consideracién de la infancia, del pobre y del disminuido fisico y psiquico
proyecta un comportamiento plural que entremezcla situaciones de entidad pedagdgica, sanitaria y asis-
tencial abiertamente positivas con comportamientos de abandono y desprecio notables por las minusvalias
fisicas y psiquicas. Paralelamente el derecho romano cristianizado y la legislacién canénica fueron creando
un corpus legislativo que favorecia el cuidado y la proteccién de la infancia. Ya, el Tercer Concilio de Tole-
do, celebrado en el 529, establecia que los jueces y los obispos investigasen y castigasen a los padres que
matasen a sus hijos “con las penas mds severas, excepto la pena capital”.

Del Renacimiento a la llustracién. Los aires renacentistas y modernos, con nuevos descubrimientos cientifi-
cos y culturales, empezardn a poner en tela de juicio los paradigmas antropoldgicos y pedagdgicos soste-
nidos hasta enfonces. Los nuevos tiempos empezardn el edificio de la educacién no tanto por la sublimacién
y trasmisién de valores tradicionales como por el redescubrimiento del hombre como sujeto y principio de
educacién. Ahora la intimidad, el yo y la especificidad del sujeto empezardn a considerarse principios de
la nueva cultura. Ya no se trataba tanto de reformar la naturaleza encamindndola a los valores del adulto y
la tradicién, se tratard sobre todo de perfeccionarla desde sus propias circunstancias individuales. Principio
que abria grandes posibilidades para aquellos colectivos que hasta entonces no habian tenido acceso a la
educacién, tal es el caso de algunas minusvalias fisicas, sociales y culturales. Ejemplos pioneros serdn los
casos de Pedro Ponce de Ledn (1520-1581) y Juan Pablo Bonet (15791633) que, venciendo resistencias
importantes, abrieron camino a la educacién de sordomudos (Pérez De Urbel, 1973). Sus ideas fueron todo
un hito pedagdgico y eran seguidas por una pléyade importante de autores, como por ejemplo, en ltalia
destacé la figura de Jerénimo de Cardano (1501-1576).

La Educacién Contempordnea o el nacimiento de la Educacién Especial. En el marco de este contexto, ade-
rezado con el impulso de las proclamas en pro de la universalidad educativa, iba a tomar carta de natura-
leza estable una educacién especial especifica y diferenciada de la educacién general. Un elenco amplio
de publicaciones y una respuesta institucional adecuada facilité su implantacién y desarrollo. Entre las
primeras, cabe destacar los trabajos de Félix Voisin, inspector de Bicétre, que en 1826 publicé “Des causes
morales et phisiques des maladies mentales”, texto en el que abogaba abiertamente por un tratamiento
pedagdgico de la enfermedad mental y, en 1830, sacaba a la luz una obra donde explicitamente recogia
—casi por vez primera— las palabras “educacién especial”. Desde Alemania, especialmente sensibilizada
con el problema, no se dié una respuesta inferior: en 1861, Georgens y Deinhardt sacaban a la luz “Die
Heilpaddagogik (Pedagogia curativa) para el tratamiento de deficientes”; en 1874, Sengelman establecia
los primeros “coloquios de pedagogia curativa”. En el plano institucional, la respuesta no fue menos impor-
tante. En 1863 se creaban en Halle (Alemania) las primeras clases especiales para nifios inadaptados; y, en
1866, Stolzner y Kern fundaban en Hanover la primera asociacién para el tratamiento de nifios deficientes.
En Estados Unidos, el emigrado Eduardo Seguin contribuia, en 1876, a fundar lo que hoy se conoce como



la American Association on Mental Deficiency.

Por tanto, es en este siglo XIX cuando se inicia el periodo de la institucionalizacién especializada de perso-
nas con deficiencias. La sociedad toma conciencia de la necesidad de atender a las personas deficientes.

Pero se entiende el proceso educacional como una atencién meramente asistencial, basdndose en un en-
foque médico, considerando la deficiencia desde la perspectiva del déficit, como carencia orgdnica y
funcional. En el fondo, se percibe una actitud de proteccién de lo normal frente a lo no normal.

La entrada del siglo XX supuso el impulso definitivo de la Educacién Especial y su consiguiente conside-
racién como subsistema escolar. La nueva centuria se abrié con dos hitos importantes que marcarian su
referencia pedagdgica: en 1901 se inauguraba en Bruselas la escuela de Ovidio Decroly para retrasados y
anormales, y, en 1906, se abria en Roma la primera Casa dei Bambini para nifios pobres y con problemas
de Maria Montessori. La necesidad de una escuela diferenciada y al margen del sistema escolar ordinario
iba calando con fuerza. En su apoyo vino la emergente escuela graduada y su necesidad de clasificar a
los alumnos segin su nivel de inteligencia. Importantes fueron en este aspecto las aportaciones francesas
de Alfred Binet y de su alumno Teodoro Simon que, en 1905, al publicar el test Binet-Simon, impulsaron
considerablemente la psicometria; posteriormente, las aportaciones americanas de H. H. Goddard (1856-
1957), L. M. Terman (1877- 1956), Fred Kuhlmann (1876-1941), etc. serian claves para el desarrollo de la
psicologia cognitiva y la clasificacién de los alumnos segin su habilidad y capacidades. Todo ello posibilité
una linea divisoria que marcé la apertura de dos grandes modelos escolares o grupos de alumnos: los con-
siderados sujetos normales, que podrian beneficiarse del sistema educativo ordinario, y los no normales,
para los que habria que crear instituciones educativas especiales . Esta doble via se vié favorecida por el
impulso cientifico de la Educacién Especial que consideré a los deficientes y minusvélidos sujetos de edu-
cacién diferenciada.

En el marco de este contexto, la Educacién Especial adquirié carta de naturaleza estable y précticamente
irreversible en el panorama de los sistemas educativos del siglo XX. La mayor parte de paises alentaron con
diferencias temporales e ideoldgicas su impulso y desarrollo.

La dltima de las tendencias viene representada por lo que se ha dado en llamar principios de normalizacién
e integracién. Surgen, procedentes fundamentalmente de paises nérdicos, ltalia y USA a partir de la déca-
da de los sesenta y setenta y llenan una buena parte de las publicaciones y politicas educativas sobre la
educacién especial del Ultimo tercio del siglo XX. En principio, constituye un intento por superar el modelo
dual de sujetos normales y anormales que ha presidido sobremanera la historia de la Educacién Especial
contempordnea para reivindicar un contexto social, escolary cultural que contemple el desarrollo de todos
y cada uno de sus ciudadanos en orden a desarrollar y extraer de ellos el méximo de sus potencialidades
(Illdn/Arnaiz, 1996). No es tanto en un sentido prdctico como una legitimacién misma de la dignidad hu-
mana: “todo ser humano tiene derecho a la educacién”. Las politicas sociales y educativas se han hecho
eco de estos principios y los han incorporado a sus referentes legales.

La consideracién social de las personas con deficiencias o discapacidades ha ido variando a lo largo de la
historia de acuerdo con las caracteristicas econémicas, sociales y culturales de cada época. Han sido nece-
sarios siglos para que se llegue al reconocimiento de los derechos fundamentales para todas las personas.

Los sistemas europeos actuales, con respecto a la educacién especial, se han desarrollado de diferente ma-
nera, existiendo tres tipos de sistemas. Los “sistemas separados”, propios de Alemania, Bélgica, y Holanda
donde la educacién general y la educacién especial estdn separadas, tratando de conseguir un sistema de
educacién especial lo mds especializado posible, adaptdndose a los diferentes déficits existentes. Por otro
lado estén los “sistemas mixtos”, en Francia, Irlanda y Portugal, en los cuales interaccionan la educacién
general y la especial, de modo que la educacién especial estd considerada como un sistema de ayuda
a la educacién ordinaria y como un elemento de ayuda social. Por dltimo estdn los sistemas integradores



como Espafia, Italia, Suecia, Reino Unido y Dinamarca, en los que coexisten ambas educaciones y se
pretende la integracién de todos los alumnos en el mismo sistema educativo, ofreciendo una educacién
adaptada a todas las necesidades.

Por tanto, la educacién especial ha vivido profundas transformaciones durante el siglo XX. Pasando del
modelo clinico, al modelo pedagégico actual, los cuales pasamos a detallar a continuacidn.

1.2. EL MODELO CLINICO

Durante la primera mitad del siglo XX el concepto de deficiencia, disminucién estaba absolutamente ligado
al carécter de innatismo y estabilidad a lo largo del tiempo. Las personas deficientes lo eran por causas
fundamentalmente orgdnicas, que se producian al comienzo del desarrollo y que eran dificilmente modi-
ficables posteriormente. Se manifiesta gran interés por diferenciar trastornos, mientras que no se incidia
apenas sobre la posibilidad de educar a las personas que los tenian.

Esto acarrea dos consecuencias:

Primera: La necesidad de un diagnéstico preciso del trastorno. Se generan las pruebas de inteligencia,
que tienen como obijetivo fundamental situar a las personas en un nivel determinado en comparacién
con el resto de la poblacién. El desarrollo de las pruebas de inteligencia ayuda a delimitar los distintos
niveles de normalidad y de retraso mental.

Segunda: Aceptacién generalizada de que los alumnos con deficiencia que puedan educarse deben
hacerlo en centros especificos de Educacién Especial. Por ello, surgen las escuelas de educacién espe-
cial, con un curriculum diferente a las ordinarias.

En los afios 40 y 50 se introducen cambios importantes. Se empieza a cuestionar el origen incurable del
trastorno y toman fuerza posiciones ambientalistas y conductistas. Siguen siendo fundamentales los test de
inteligencia pero se tienen en cuenta ademds otros factores sociales y culturales. Continda el avance de los
centros de educacién especial, ampardndose en la conveniencia de una educacién especializada.

A partir de la década de los 60-70 se produce un impulso que generaré grandes cambios en la educacién

especial:

1. Nueva concepcién de los trastornos del desarrollo y de la deficiencia. Se considera la discapacidad
en relacién con los factores ambientales y, especialmente, con la respuesta educativa que la escuela
proporciona. El déficit no es ya una categoria de perfiles clinicos estables, sino que se establece en
funcién de la experiencia educativa. El sistema educativo puede por tanto intervenir para favorecer el
desarrollo y el aprendizaje de los alumnos con déficits.

2. Una nueva perspectiva de los procesos de enseiianza-aprendizaje y de las diferencias individuales.
Las teorias del desarrollo y del aprendizaje son mds interactivas. Se subraya el papel protagonista
del nifio. Las demandas de los alumnos son diferentes, por lo que se cuestiona que los alumnos sean
agrupados por discapacidades.

3. Larevisién de la evaluacién psicométrica. Su utilizacién es revisada de forma radical. Por una parte por
ser poco Uil para agrupar a los alumnos de forma permanente. Se destaca el papel que puede desem-
pefiar la educacién. Por ello, se abren camino formas de evaluacién que miran més las capacidades
de aprendizaje y las potencialidades de aprendizaje. Se considera importante la colaboracién entre
los psicélogos y los maestros.

4. La extensién de la escolarizacién obligatoria. Lo que supone que la escuela se enfrenta a alumnos con
diversas caracteristicas. La generalizacién de la educacién secundaria conduce a un replanteamiento
de la escuela, que debe ser COMPRENSIVA, es decir, integradora y no segregadora.

5. La valoracién de las escuelas de educacién especial. Sus resultados son limitados. La heterogeneidad



de los alumnos, las escasas expectativas en su progreso y las dificultades de una integracién social
posterior hacen pensar que debe haber otras formas de escolarizacién més positivas.

6. Las experiencias positivas en integracién.

7. La existencia de una corriente normalizada de los servicios sociales. Acercamiento de atenciones mé-
dicas, psicolégicas y educativas al domicilio de las personas.

8. Los movimientos sociales a favor de la igualdad. Se extiende una mayor sensibilidad hacia los dere-
chos de las minorias y hacia su integracién en la sociedad. En este sentido se unen las presiones de los
padres y asociaciones con los movimientos sociales.

Todos los factores anteriores han resultado claves para la transformacién de la manera de entender la dis-
capacidad.

1.3. EL MODELO PEDAGOGICO

El informe Warnock, encargado en 1974 por el Secretario de Educacién del Reino Unido a una comisién
de expertos presidida por Mari Warnock y que fue publicado en 1978 tuvo el gran acierto de impulsar
un concepcién diferente y convulsionar los planteamientos existentes. Una buena parte de este informe fue
incluido posteriormente en la legislacién de la mayoria de los sistemas educativos.

El informe Warnock sefiala que agrupar las dificultades de los nifios en términos de categorias fijas no es
beneficioso ni para los nifios, ni para los maestros ni para las familias. Da 4 razones:
* Los nifios pueden tener varias discapacidades.

* Las categorias confunden la educacién especial que reciben. Parece que todos los de la misma cate-
goria necesitan la misma educacién.

* Cuando las categorias son la base para la dotacién de recursos, algunos nifios se quedan sin ellos.

* Las categorias etiquetan a los alumnos de forma definitiva.
Por todo ello, se propone emplear el término NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES.

Un alumno tiene necesidades educativas especiales cuando presenta dificultades superiores al resto de
los alumnos para acceder a los aprendizajes que se sefialan en el curriculo que le corresponde por edad
(bien por causas internas, por dificultades o carencias en el entorno socio-familiar o por una historia de
aprendizaje desajustada), y necesita, para compensar dichas dificultades, adaptaciones de acceso y/o
adaptaciones curriculares significativas en diversas dreas de ese curriculo (CNREE, 1992)

Pasaremos a desarrollar este modelo més detenidamente en el epigrafe 2 del tema.

1.4. DIFERENCIAS ENTRE EL MODELO CLINICO Y EL MODELO PEDAGOGICO.

El modelo clinico o del déficit, tiene las siguientes caracteristicas:

1. Segregador de las diferencias.

2. Centrado en el sujeto.

3. Afén por buscar y detectar déficits.

4. Se centra en las dificultades del individuo.

5. Modelo homogeneizador.

6. Diagnostica un médico o un psicélogo clinico.
7. Evaluacion normativa.

8. Referente curricular, el curriculo especial.

11



12

9. Aulas y centros de educacién especial.

10. Fuera del contexto educativo.

El modelo pedagdgico e integrador se caracteriza por:

—_

. Integrador de las diferencias.

. Centrado en el alumno y en su contexto social, familia y escolar.

. Identifica necesidades educativas.

. Atiende a las posibilidades educativas del alumno.

. Se desarrolla la atencién a la diversidad.

. Diagnostica el responsable de Orientacién, junto al profesorado del alumno, en un contexto colaborador.
. Evaluacién criterial.

. Referente el curriculo ordinario.

. Aulas ordinarias y aulas de apoyo.
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. Situacién de ensefianza-aprendizaje.

2. LA ESCUELA INTEGRADORA: LA NORMALIZACION DE
SERVICIOS Y EL MODELO PEDAGOGICO.

En este epigrafe vamos a desarrollar tres aspectos importantes de la escuela integradora, en primer lugar
veremos las caracteristicas de la escuela comprensiva e integradora, para pasar luego a concretar el con-
cepto y niveles de la integracién educativa actual, terminando posteriormente con el desarrollo de las bases
legales de la integracién en Espafia.

2.1. CARACTERISTICAS DE LA ESCUELA COMPRENSIVA E INTEGRADORA

La escuela comprensiva podemos definirla como “la forma de ensefianza que se ofrece a todos los escolares de un
determinado intervalo de edad, con un fuerte nicleo de contenidos comunes dentro de una misma institucién y una misma

aula, y que, evita de esta forma la separacién de los alumnos en vias de formacién diferentes, que puedan ser irreversibles”.

Por tanto, este tipo de escuela implica una serie de cambios no sélo en el concepto de educacidn, sino en el
modelo curricular y en toda la organizacién escolar, siendo el fundamento de dichos cambios, el principio
de comprensividad y la atencién a la diversidad.

La escuela comprensiva supone educar en el respeto a las peculiaridades de cada estudiante y en el con-
vencimiento de que las motivaciones, intereses y capacidades son muy distintos entre los alumnos, debido
a un complejo conjunto de factores.

Los cambios de los que hablamos en esta escuela comprensiva e integradora son:

1. La concepcidn de la educacién

Implica un nuevo concepto de la educacién, que va mas alld de lo “instructivo” solamente, potencian-
do destrezas y capacidades de la persona en todos sus dmbitos. Pone énfasis en el proceso instructivo,
no sélo en el aspecto de aprendizaje del alumno, ddndose mucha importancia al proceso conjunto de

ensefianza-aprendizaje.

Respecto a la educacién especial, se apuesta por la integracién de aquellos alumnos que no pueden
seguir el ritmo normal del grupo-clase, lo que implica una individualizacién de la ensefianza para dar
una respuesta mds eficaz a estos alumnos. Estamos refiriéndonos al principio de “individualizacién”,



por el cual la atencidn educativa se centra en las caracteristicas individuales del alumnado, propor-
ciondndoles los recursos materiales, personales y escolares que les sean necesarios ( por ejemplo
eliminando barreras arquitecténicas...).

2. El modelo curricular

La nueva concepcién de curriculo se aleja de un mero programa educativo cerrado e inflexible, siendo
ahora un curriculum mds abierto y flexible para que el profesorado lo adapte a las caracteristicas de
sus alumnos y al contexto escolar en el que trabaja.

3. La evaluacién psicopedagdgica

Con este tipo de evaluacién, ya no se consideran los déficits inherentes al alumno, sino que se evaldan
otros aspectos relativos al contexto en el que estd inmerso, tanto escolar como social y familiar. Se da
mds importancia a cémo aprende un alumno, y las estrategias que utiliza, asi como al propio proceso
de ensefianza, no centrdndose tanto en los déficits, y evaluando también las posibilidades y potencia-
lidades de éste.

4. El nuevo concepto de necesidades educativas especiales

El concepto de alumnos con NEE, fue introducido en Espafia por la LOGSE, y Decretos que la desarro-
llan, para garantizar una respuesta educativa ajustada para aquellos alumnos que presentan mayores
dificultades de aprendizajes por diferentes causas.

También la LOCE acufié este concepto, aunque se hacia mencién a un concepto mdas amplio, de
alumnos con necesidades educativas especificas, donde se engloban los alumnos con necesidades
educativas especiales, superdotados y alumnos de compensatoria.

Por su parte, la LOE-LOMCE, menciona este concepto, en este caso como “alumnado con necesi-
dad especifica de apoyo educativo”, englobando a alumnos con necesidades educativas especiales,
alumnos con altas capacidades intelectuales y a alumnos extranjeros de incorporacién tardia en el
sistema educativo espafiol.(Esto lo detallaremos mds adelante). La LOMLOE, afiade por su parte otra
organizacién, por un lado alumnado con necesidades educativas especiales y por otro alumnado con
dificultades especificas de aprendizaje. Ademds, dedica el articulo 16 a la atencién a las diferencias
individuales, el articulo 19 al alumnado con integracién tardia en el sistema educativo espafiol y el
articulo 20 al alumnado con altas capacidades intelectuales.

5. Principios de normalizacién y no discriminacidn

El principio de normalizacién se refiere a la necesidad de utilizar los recursos ordinarios del sistema
educativo en el mayor grado posible, desarrolldndose el proceso educativo en un ambiente lo menos
restrictivo posible. En este sentido, la utilizacién de los recursos especificos ha de estar en funcién de las
necesidades del alumnado, para ser retirados una vez superadas las dificultades que justifican dicho
recurso. Asi el objetivo educativo fundamental seré facilitar al méximo la participacién del alumno en
los recursos y en las situaciones educativas normalizadas.

Respecto al principio de no discriminacién, consiste en no dar un trato de inferioridad a una persona o
grupo de personas, por motivos raciales, religiosos, alumnos con N.E.E., y no tratarlo “apartado” del
resto de alumnos.

2.2. CONCEPTO Y NIVELES DE INTEGRACION EDUCATIVA

El principio de integracién escolar trata de conseguir que todos los alumnos participen en la vida activa y
en todos los sectores de la vida escolar y social responsablemente.
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Asi el alumno con N.E.E. participa en la escuela ordinaria y es atendido en la misma mediante la provisién
de recursos diddcticos necesarios para alcanzar con éxito los objetivos propuestos en el proceso de ense-
fianza aprendizaje.

En este sentido la integracién implica también una serie de niveles de integracién:

* Integracidn fisica: cubrir las necesidades de seguridad en el contexto escolar, casa, calle...

* Integracién personal: cubrir la necesidad de aceptacién y afecto, no discriminacién ni rechazo en las

relaciones personales, amigos, compaferos de aula...

* Integracién funcional: que la persona pueda utilizar los medios habituales necesarios para la vida en
los diferentes entornos, como son deportes, ocio, transportes...

* Integracién social: asegura la dignidad de toda persona como integrante de un grupo social, debiendo

proporcionar posibilidades para la actividad en la sociedad.
La integracién de un alumno en un centro ordinario debe plantearse a partir del andlisis de dos variables:

a. Las NEE del alumno en cuestién, especialmente en lo que tiene que ver con el nivel en las éreas curri-
culares y los medios y recursos que precisa para conseguir el mayor grado de integracidn.

b. Las caracteristicas del centro educativo:

» Concepcién curricular. Flexibilidad.

v

» Actitud del profesorado
» Recursos humanos especializados

» Recursos y medios técnicos y diddcticos
Para que exista integracién escolar, es necesario que se den una serie de factores:

* Existencia de un Proyecto educativo de Centro que contemple las necesidades educativas de todos los
alumnos

* Formacién del profesorado

* Baijar las ratios de alumnos

* Curriculo abierto y flexible

2.3. BASES LEGALES DE LA INTEGRACION EN ESPANA

A continuacién veremos la evolucién histérica de la educacién especial en Espafia, siguiendo la legislacién
educativa que la desarrolla.

LGE-1970

Hasta la publicacién de la Ley General de Educacién, de 1970, la educacién especial permanecia al mar-
gen del sistema educativo espaiiol.

La LGE considera la educacién especial como una modalidad educativa del sistema general de educacién,
y no como sanitaria como se venia haciendo hasta entonces.

Sin embargo, seguia considerando la educacién especial como un sistema paralelo al ordinario, centrdn-
dose fundamentalmente en los Colegios de Educacién Especial, y al tipo de alumnado que acudia a dichos
Centros se le llamaba “deficientes”.

CONSTITUCION ESPANOLA DE DICIEMBRE DE 1978.



En su articulo. 27 declara “el derecho de todos a la educacién”. En su articulo 49, encomienda a los po-
deres publicos realizar una politica de previsidn, tratamiento, rehabilitacién e integracién a favor de los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que deberdn prestar la atencién especializada que re-
quieren y amparar para el disfrute de los derechos que en su Titulo | reconoce a todos los ciudadanos. Este
articulo recoge por primera vez el derecho a la integracién y a una atencién especializada de los alumnos
especiales.

LISMI (LEY DE INTEGRACION SOCIAL DEL MINUSVALIDO) DE 7 DE ABRIL DE 1982,

En ella se desarrolla el articulo 49 de la Constitucién Espafola anteriormente nombrado.

Ya con esta Ley se establecen unas lineas directrices para el tratamiento educativo de estos alumnos en
Centros ordinarios.

Establece los principios de:

* Normalizacién

* Sectorizacién de los servicios
* Integracién

¢ Atencién individualizada

Estos principios han de presidir las actuaciones de las administraciones publicas, en todos sus niveles y
dreas, en relacién con las personas con alguna minusvalia.

En base a estos principios la tendencia se empieza a proyectar en la desaparicién progresiva de la educa-
cién especial como subgrupo diferenciado o modalidades especificas, para constituir un servicio de apoyo
a la educacién general, aun subsistiendo Centros especificos de educacién especial, para casos extremos
o profundos.

RD 334,/1985 DE 6 DE MARZO DE ORDENACION DE LA EDUCACION ESPECIAL

Este Real Decreto, viene a regular la ordenacién de la Educacién especial. Establece las lineas fundamen-
tales del tratamiento educativo en los alumnos que presentan ciertos déficits. A raiz de este Real Decreto, se
inicia la educacién especial como parte integrante del sistema educativo ordinario. Establece un conjunto
de medidas, tanto de ordenacién como de planificacién, tendentes a la progresiva transformacién del sis-
tema educativo con objeto de garantizar que los alumnos con necesidades educativas especiales puedan
alcanzar, en el méximo grado posible, los objetivos educativos establecidos con cardcter general y conse-
guir de esta manera una mayor calidad de vida en los dmbitos personal, social y laboral.

También pone acento en potenciar mds los Centros Ordinarios, y dotarlos para facilitar la integracién del
alumnado con necesidades educativas especiales, cuidar la existencia de Centros especificos de educa-
cién especial y lograr una perfecta coordinacién entre Centros ordinarios y Centros especificos.

LA LEY DE ORDENACION GENERAL DEL SISTEMA EDUCATIVO DE 3 DE OCTUBRE
DE 1990 (LOGSE).

La LOGSE trata este tema en su Capitulo V ‘De la educacidn especial’. En sus articulos 36 y 37 se refiere
a la educacién especial, introduciendo el concepto de “necesidades educativas especiales” en el dmbito
educativo, como alternativa al de deficiente o minusvélido. Con este concepto se intenta evitar las conno-
taciones negativas de los términos anteriores que tendian a resaltar sélo los déficits de los alumnos y lo que
no eran capaces de realizar.
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Y establece que el sistema educativo dispondrd de los recursos necesarios para que los alumnos con nece-
sidades educativas especiales, temporales o permanentes, puedan alcanzar, dentro del mismo sistema, los
objetivos establecidos con carécter general para todos los alumnos.

LEY ORGANICA DE CALIDAD DE LA EDUCACION, DE DICIEMBRE DE 2002 (LOCE)

Esta ley, se refiere a la educacién especial en su capitulo VIl ‘De la atencidn a los alumnos con necesidades
educativas especificas’. (del art. 40 al art. 48).

Cambia ligeramente el concepto de educacién especial, sobre todo en su clasificacién de las distintas ne-
cesidades educativas.

LEY ORGANICA DE EDUCACION. LEY 2/2006 DE 3 DE MAYO. (LOE)

La LOE deroga tanto la LOGSE como la LOCE nombradas anteriormente, aunque segin su disposicidn
transitoria undécima, todo lo que esta Ley no desarrolle, seguird vigente en las otras leyes.

El tratamiento de la educacién especial en la LOE, viene a través del Titulo Il “Equidad en la educacién”,
Capitulo | “Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo”, en dicho capitulo se engloban los
alumnos con necesidades educativas especiales, alumnos con altas capacidades intelectuales y alumnos
con integracién tardia en el sistema educativo espafol. El articulo 71 establece que las Administraciones
educativas dispondrdn los medios necesarios para que todo el alumnado alcance el méximo desarrollo
personal, intelectual, social y emocional.

En el articulo 73 se define el alumnado con NEE como el que presenta necesidades educativas especiales,
aquél que requiera, por un periodo de su escolarizacién o a lo largo de toda ella, determinados apoyos y
atenciones educativas especificas derivadas de discapacidad o trastornos graves de conducta.

En el articulo 74 manifiesta que la escolarizacién del alumnado que presenta necesidades educativas espe-
ciales se regird por los principios de normalizacién e inclusién.

LEY ORGANICA 8/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD
EDUCATIVA (LOMCE)

La normativa de educacién més actual: la Ley Orgdnica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE,
2013), aunque actualmente esta derogada, tiene entre sus objetivos promover el méximo desarrollo per-
sonal y profesional de las personas. La LOMCE, que modifica a la LOE, propone, entre sus 109 modifica-
ciones y con respecto al tema de la educacién especial, lo siguiente en su Titulo Il sobre la “Equidad en la

educacién”:
Los apartados 1y 2 del articulo 71 de LOE quedan redactados de la siguiente manera:

«1. Las Administraciones educativas dispondrdn los medios necesarios para que todo el alumnado alcan-
ce el maximo desarrollo personal, intelectual, social y emocional, asi como los objetivos establecidos
con cardcter general en la presente Ley. Las Administraciones educativas podrdn establecer planes de
centros prioritarios para apoyar especialmente a los centros que escolaricen alumnado en situacién de
desventaja social.

2. Corresponde a las Administraciones educativas asegurar los recursos necesarios para que los alumnos
y alumnas que requieran una atencién educativa diferente a la ordinaria, por presentar necesidades
educativas especiales, por dificultades especificas de aprendizaje, TDAH, por sus altas capacidades
intelectuales, por haberse incorporado tarde al sistema educativo, o por condiciones personales o de
historia escolar, puedan alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades personales y, en



todo caso, los objetivos establecidos con carécter general para todo el alumnado.»

El articulo 76 queda redactado de la siguiente manera: «Ambito. Corresponde a las Administraciones edu-
cativas adoptar las medidas necesarias para identificar al alumnado con altas capacidades intelectuales y
valorar de forma temprana sus necesidades. Asimismo, les corresponde adoptar planes de actuacién, asi
como programas de enriquecimiento curricular adecuados a dichas necesidades, que permitan al alumna-
do desarrollar al maximo sus capacidades.»

Se afiade una seccién cuarta dentro del capitulo | del titulo Il 'y un articulo 79 bis con la siguiente redaccién:
«Seccién cuarta. Alumnado con dificultades especificas de aprendizaje
Articulo 79 bis. Medidas de escolarizacién y atencién.

1. Corresponde a las Administraciones educativas adoptar las medidas necesarias para identificar al

alumnado con dificultades especificas de aprendizaje y valorar de forma temprana sus necesidades.

2. La escolarizacién del alumnado que presenta dificultades de aprendizaje se regird por los principios
de normalizacién e inclusién y asegurard su no discriminacién y la igualdad efectiva en el acceso y
permanencia en el sistema educativo.

3. La identificacién, valoracidn e intervencién de las necesidades educativas de este alumnado se realiza-
ré de la forma més temprana posible, en los términos que determinen las Administraciones educativas.»

Ley Orgdnica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/2006, de 3 de mayo de

educacién.

Esta es la normativa mds reciente vigente hasta la fecha y queda reflejado la inmersién de la atencién a la
diversidad en ella, se pueden destacar los siguientes:

Predmbulo:

“La exigencia que se le plantea de proporcionar una educacién de calidad a todo el alumnado, teniendo
al mismo tiempo en cuenta la diversidad de sus intereses, caracteristicas y situaciones personales, obliga a
reconocerle una capacidad de decisién que afecta tanto a su organizacién como a su modo de funciona-
miento”.

“la atencién a la diversidad se establece como principio fundamental que debe regir toda la ensefianza

béSiCG, con el ob'etivo de proporcionor a todo el alumnado una educacién adecuada a sus caracteristicas
|

V4 necesidades”.

“La atencién a la diversidad es una necesidad que abarca a todas las etapas educativas y a todos los
alumnos”.

CAPITULO |. Principios y fines de la educacién.

Articulo 1. Principios

e) La flexibilidad para adecuar la educacién a la diversidad de aptitudes, intereses, expectativas y necesi-
dades del alumnado, asi como a los cambios que experimentan el alumnado y la sociedad.

Articulo 4. Educacién bdésica.

3. Sin perjuicio de que a lo largo de la ensefianza bésica se garantice una educacién comin para todo el
alumnado, se adoptard la educacién inclusiva como principio fundamental, con el fin de atender a la diver-
sidad de las necesidades de todo el alumnado, tanto del que tiene especiales dificultades de aprendizaje
como del que tiene mayor capacidad y motivacién para aprender.

Articulo 74. Escolarizacion
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1. La escolarizacién del alumnado que presenta necesidades educativas especiales se regird por los prin-
cipios de normalizacién e inclusién y asegurard su no discriminacién y la igualdad efectiva en el acceso y
la permanencia en el sistema educativo, pudiendo introducirse medidas de flexibilizacién de las distintas
etapas educativas, cuando se considere necesario.

2. La identificacién y valoracién de las necesidades educativas de este alumnado se realizard, lo més tem-
pranamente posible, por profesionales especialistas y en los términos que determinen las Administraciones
educativas.

4. Corresponde a las Administraciones educativas promover la escolarizacién en la educacién infantil del
alumnado que presente necesidades educativas especiales y desarrollar programas para su adecuada
escolarizacién en los centros de educacién primaria y secundaria obligatoria.

Articulo 75. Inclusién educativa, social y laboral.

Cuando las circunstancias personales del alumno o alumna con necesidades educativas especiales lo
aconsejen para la consecucién de los objetivos de la ensefianza bdsica, este alumnado podrd contar con
un curso adicional.

Articulo 79. Programas especificos.

1. Corresponde a las Administraciones educativas desarrollar programas especificos para los alumnos que
presenten graves carencias lingiisticas o en sus competencias o conocimientos bdsicos, a fin de facilitar su
infegracién en el curso correspondiente.

Articulo 157. Recursos para la mejora de los aprendizajes y apoyo al profesorado.

e) La atencién a la diversidad de los alumnos y en especial la atencién a aquellos que presentan necesidad
especifica de apoyo educativo.

A nivel autondmico, el Decreto 101/2023, de 9 de mayo, por el que se establece la ordenacién y el curri-
culo de la etapa de Educacién Primaria en la Comunidad Auténoma de Andalucia establece en el Articulo
4 sobre los Principios generales de la etapa, incluye los siguientes:

“Atencién a la diversidad y a las diferencias individuales. La etapa se organizaré de acuerdo con los prin-
cipios de educacién comdn y de atencién a la diversidad del alumnado. En esta etapa se pondrd especial
énfasis en garantizar la inclusién educativa, la atencién personalizada al alumnado y a sus necesidades de
aprendizaje, la participacién y la convivencia, la prevencién de dificultades de aprendizaje y la puesta en
practica de medidas de atencién a la diversidad, alternativas metodolégicas u otras medidas adecuadas
tan pronto como se detecte su necesidad”.

d) Equidad e inclusién educativa como garantia de una educacién de calidad. La programacidn, la gestién
y el desarrollo de la etapa atenderdn a la compensacién de los efectos que las desigualdades de origen
cultural, social y econémico tienen en el aprendizaje. Con este mismo objetivo, las medidas organizativas,
metodoldgicas y curriculares que se adopten se regirdn por los principios del Disefio Universal para el

Aprendizaje (DUA).

En base a esta legislacién, es indudable que la educacién en Espaia ha avanzado decididamente hacia
la educacién inclusiva, especialmente en las dos ltimas décadas, tratando de integrar en el mismo sistema
a los alumnos con algin tipo de NEE, ya sea por dificultades en el aprendizaje como por motivos socio-
econdmicos o culturales.

En nuestra comunidad auténoma, el Decreto 101 /2023 dedica todo su capitulo V a la atencién a la diversi-
dad y las diferencias individuales y ademds, en la Orden de 30 de mayo de 2023, por la que se desarrolla
el curriculo correspondiente a la etapa de Educacién Primaria en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
se regulan determinados aspectos de la atencién a la diversidad y a las diferencias individuales, se esta-



blece la ordenacién de la evaluacién del proceso de aprendizaje del alumnado y se determina el proceso

de trdnsito entre las diferentes etapas educativas, dedica el capitulo IV al desarrollo de lo que menciona el

decreto:

Decreto 101/2023:

* Articulo 18: Principios generales de actuacién para la atencién a la diversidad y a las diferencias in-

dividuales:

La escolarizacién del alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo se regird por los principios

de normalizacién e inclusién y asegurard su no discriminacién y la igualdad efectiva en el acceso y la per-

manencia en el Sistema Educativo. Los principios generales son:

a. La consideracién y el respeto a la diferencia, asi como la aceptacién de todas las personas como
parte de la diversidad y la condicién humana.

b. La personalizacién e individualizacién de la ensefianza con un enfoque inclusivo, dando res-
puesta a las necesidades educativas del alumnado, ya sean de tipo personal, intelectual, social,
emocional o de cualquier otra indole, que permitan el maximo desarrollo personal y académico
del mismo.

c. La deteccién e identificacién temprana de las necesidades educativas del alumnado que permitan
adoptar las medidas més adecuadas para garantizar su éxito escolar.

d. La igualdad de oportunidades en el acceso, la permanencia y la promocién en la etapa.

e. La equidad y excelencia como garantes de la calidad educativa e igualdad de oportunidades, ya
que estas solo se consigue en la medida en que todo el alumnado aprende el maximo posible y
desarrolla todas sus potencialidades.

Orden de 30/05/2023

* Articulo 27. Medidas generales de atencién a la diversidad y a las diferencias individuales: “Se con-
sideran medidas generales de atencién a la diversidad y a las diferencias individuales las diferentes

actuaciones de cardcter ordinario que, definidas por el centro en su Proyecto educativo, se orientan a

lograr el desarrollo integral, a la promocién del aprendizaje y del éxito escolar de todo el alumnado

a través de la utilizacién de recursos tanto personales como materiales con un enfoque global e inclu-

.o
SIVO .

* Articulo 34. Programas de adaptacién curricular. “La escolarizacién del alumnado que siga programas

de adaptacidn curricular se regird por los principios de normalizacién, inclusién escolar y social, do-

cencia compartida, flexibilizacién y personalizacién de la ensefianza”.

3. IMPLICACIONES DEL NUEVO CONCEPTO DE EDUCACION
ESPECIAL EN LOS CENTROS DOCENTES

La escuela debe ofertar a todos sus alumnos los recursos personales y/o materiales que requieran segin sus

caracteristicas personales. Se adaptan los procedimientos, contenidos, actividades, se adecua la respuesta

educativa a las caracteristicas individuales del alumnado (principio de individualizacién).

A. Para disefiar una respuesta educativa adecuada se tienen en cuenta diversos aspectos:

»

»

»

Un elemento fundamental del proyecto educativo de centro es la atencién a la diversidad.

Las Programaciones Diddcticas deben disefarse teniendo en cuenta la respuesta a la atencién a la
diversidad y la respuesta al alumnado con necesidades educativas especiales.

Los Equipos de orientacién educativa en centros de infantil y primaria y los departamentos de
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»

»

orientacién en IES, para Identificacién de las necesidades educativas especiales del alumno.
Elaboracién de Adaptaciones Curriculares.

Determinar las respuestas organizativas necesarias.

* La orden de 30 de mayo de 2023, incluye una serie de medidas de atencién a la diversidad generales
y otras especificas:

»

a.

b.

Articulo 27: Medidas generales:
Agrupacién de dreas en dmbitos.

Apoyo en grupos ordinarios mediante un segundo profesor o profesora dentro del aula, prefe-
rentemente para reforzar los aprendizajes en los casos del alumnado que presente desfase en su
nivel curricular.

. Desdoblamientos de grupos.

d. Agrupamientos flexibles. Esta medida, que tendrd un carécter temporal y abierto, en ningdn caso

»

B. Una
»

»

»

supondrd discriminacién para el alumnado.

. Sustitucién de la Segunda Lengua Extranjera por un Area Lingiiistica de carécter transversal. f) Ac-

cién tutorial como estrategia de seguimiento individualizado y de toma de decisiones en relacién
con la evolucién académica del proceso de aprendizaje del alumnado.

Metodologias didacticas basadas en el trabajo colaborativo en grupos heterogéneos, tutoria en-
tre iguales y aprendizaje por Proyectos que promuevan la inclusién de todo el alumnado.

. Actuaciones de prevencidn y control del absentismo.

. Distribucién del horario lectivo de autonomia del centro entre las opciones previstas.

Actuaciones de coordinacién en el proceso de trénsito entre etapas que permitan la deteccién
temprana de las necesidades del alumnado y la adopcién de medidas educativas.

Articulo 33: Medidas especificas:

. El apoyo dentro del aula por profesorado especialista de Pedagogia Terapéutica o Audicién y

Lenguaie, personal complementario u otro personal. Excepcionalmente, se podré realizar el apo-
yo fuera del aula en sesiones de intervencién especializada, siempre que dicha intervencién no
pueda realizarse en ella y esté convenientemente justificada.

. Las adaptaciones de acceso al curriculo para el alumnado con necesidades especificas de apoyo

educativo.

. Las adaptaciones curriculares significativas de los elementos del curriculo dirigidas al alumnado

con necesidades educativas especiales. La evaluacién y la promocién tomardn como referencia
los elementos fijados en ellas.

. Programas especificos para el tratamiento personalizado del alumnado con necesidades especi-

ficas de apoyo educativo.

. Las adaptaciones curriculares dirigidas al alumnado con altas capacidades intelectuales.

La atencién educativa al alumnado por situaciones personales de hospitalizacién o de convale-
cencia domiciliaria u objeto de medidas judiciales.

escuela que pretende integrar a todos sus alumnos requiere:
Adaptar su propio curriculo para permitir la integracién en todos sus niveles.

Entender el curriculo en sentido amplio, tanto el programa formal como el “programa informal” y
las interacciones de los mismos.

El proyecto educativo se basard en la existencia de un curriculo comdn. Tanto el decreto 101,/2023,
en su articulo 20 como la orden del 30 de mayo de 2023, tienen por objeto que “Los centros do-



centes desarrollardn y concretardn, en su caso, el curriculo en su Proyecto educativo y lo adap-
tardn a las necesidades de su alumnado y a las caracteristicas especificas del entorno social y
cultural en el que se encuentran, configurando asi su oferta educativa”.

» La elaboracién de un proyecto integrador implica la toma de decisiones en los diferentes niveles
de concrecién curricular.

» El planteamiento de un proyecto integrador debe cumplir unas exigencias para satisfacer las ne-
cesidades educativas especiales de los alumnos:

. Identificacién precisa de las NEE.

O Q

. Planificacién de los curriculos para satisfacerlas.

. Evaluacién continua de las necesidades para favorecer la revisién del curriculo.

o 0O

. Planificacién de la respuesta educativa ante las necesidades educativas especiales.

. Individualizacién de los objetivos curriculares y de la ensefianza cuando sea necesario.

(O]

:

Formacién del profesorado.

4. CONCLUSION

Como hemos comprobado en el desarrollo de este tema, la educacién especial ha evolucionado desde
una concepcién basada en los déficits hasta una visién basada en la consideracién de las necesidades
educativas especiales del alumnado, a las cuales la escuela debe dar respuestas en un entorno lo mds
normalizado posible.

Actualmente hemos avanzado en la integracién del alumnado con nee y nos encontramos inmersos en la
busqueda de estrategias que nos hagan avanzar hacia escuelas cada vez mds inclusivas, en las que todos
los alumnos puedan participar y desarrollarse plenamente.

Teniendo presente lo que nos marca el curriculo vigente con uno de los principios mds actuales recogido
en el articulo 6, sobre los principios pedagdgicos: “Se potenciard el Disefio Universal para el Aprendizaje
(DUA) con objeto de garantizar una efectiva educacién inclusiva, permitiendo el acceso al curriculo a todo
el alumnado. Para ello, en la préctica docente se desarrollardn dindmicas de trabajo que ayuden a descu-
brir el talento y el potencial del mismo, y se integrarén diferentes formas de presentacién del curriculo, me-
todologias variadas y recursos que respondan a los distintos estilos y ritmos de aprendizaje del alumnado”.
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